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MEMORIA DE ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL DEL

PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOGRONO:

La Secretaria General del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Logrofio ejerce una serie de
funciones reservadas que pueden resumirse en las de fe publica y de asesoramiento legal
al Pleno y a sus Comisiones.

Las funciones basicas aparecen definidas en el articulo 122.5. y en la Disposicion Adicional
8?2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.
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1. Funciones de la Secretaria General del Pleno.

Como hemos senalado, la Secretaria General del Pleno tiene como mision principal la
realizacion de las funciones comprensivas de la fe publica y el asesoramiento legal que le
atribuidas por la normativa de régimen electoral y local, asi como de las funciones
complementarias asignadas por la RPT y por la normativa municipal, las cuales se pueden
desglosar en las siguientes:

1.- Las funciones establecidas por la normativa electoral y local en referencia a la
constitucién de las Corporaciones Locales:

a) Preparacion del expediente de la sesion constitutiva del Ayuntamiento.

b) Labores de acreditacion de los Concejales electos.

c) Asistencia a la Mesa de Edad y, posteriormente, al Alcalde, en las labores de
constitucion.

d) Asistencia en las labores organizativas de puesta en marcha de la
Corporacion.

2.- La funcién de fe publica respecto a las actuaciones del Pleno y de sus Comisiones.
A estos efectos le corresponden las funciones de:

a) La redaccion y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion
de las mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno o, en su caso, del
Presidente de la Comisioén respectiva.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presidente del Pleno o, en su caso, del
Presidente de la Comision respectiva, de las certificaciones de los actos y acuerdos
que se adopten.

3.- La asistencia al Presidente del Pleno o, en su caso, del Presidente de la Comision
respectiva, para asegurar la convocatoria de las sesiones, informando acerca del caracter
concluso de los expedientes y colaborando en la fijacion del orden del dia, en el orden en
los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboracién en el
normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

4.- La comunicacion, publicacion y ejecucion de los acuerdos plenarios.

5.- La remision a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma de La
Rioja de copia, o extracto, de los actos y acuerdos decisorios del Pleno y, en caso de
delegacién plenaria, de las Comisiones.

6.- El asesoramiento legal al Pleno y a las Comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

a) Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus
miembros con antelacion suficiente a la celebracidon de la sesiéon en que el asunto
hubiere de tratarse.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una
mayoria especial.
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¢) Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.

d) Cuando, en el gjercicio de la funcién de control y fiscalizacion de los érganos de
gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

e) En el supuesto de ejercicio de la iniciativa popular prevista en la Legislacion de
Régimen Local.

7.- Las funciones organizativas y de coordinacion de los procesos electorales que la
legislacion electoral asigna a los Secretarios de los Ayuntamientos (actuando como
Delegado de la Junta Electoral de Zona).

8.- La gestion, llevanza y custodia del Registro de Intereses de la Corporacion
Municipal y sus 6rganos directivos, asi como su publicacion en la sede electronica
municipal.

9.- La direccion del Registro del Pleno.

10.- Posibilitar y facilitar a los Concejales el ejercicio del derecho a la informacién sobre
los asuntos sometidos al Pleno o a las Comisiones, y establecer un contacto continuado
con los Portavoces y con la Presidencia del Pleno, para el normal desarrollo de la vida
corporativa.

11.- La asistencia a la Junta de Portavoces, levantando acta para la debida constancia,
en su caso, los compromisos que se adquieran.

12.- La funcién de fe publica respecto al Consejo Social de la Ciudad y su Mesa
Permanente.

13.- Especial actuacion y responsabilidad en el caso de sesiones extraordinarias de
Pleno solicitadas por %4 parte del numero legal de miembros.

14.- Especial actuacioén y responsabilidad en caso de la presentacion y tramitacion de
una mocién de censura.

15.- Con caracter general, prestara asistencia a las respectivas Presidencias de
cualesquiera 6rganos colegiados en que haya sido designado:

a) Para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los debates y la
correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboraciéon en el normal
desarrollo de los trabajos.

b) Informando, a solicitud el Presidente, acerca de los aspectos legales del asunto
discutido, con objeto de colaborar en la correccién juridica de la decision que haya de
adoptarse.

16.- El desempefio de funciones complementarias a las sefialadas, con fundamento en
la RPT, como son las siguientes:

e Analisis de las nuevas competencias municipales.
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e Sustituir el Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, en caso de ausencia,
vacante y/o enfermedad.

o Garantizar, en el ambito de sus competencias materiales, la colaboracion, en
aquellos aspectos formales o materiales (entrega de documentacioén, control de
indicadores, etc) para el que sean requeridos, de todo el personal a su servicio en
materia de transparencia, subvenciones y ayudas de fondos europeos o similares.

e Mantener un comportamiento personal ejemplar en cuestiones de Prevencion de
Riesgos Laborales, exigiendo al personal a su cargo el cumplimiento de las normas
de seguridad y salud laboral.

o Colaborar en las tareas de implantacion y mantenimiento del Sistema de Calidad
Municipal.

e Asesoramiento y, en su caso, elaboracion de informes sobre expedientes
pluridisciplinares/transversales y de amplio impacto; (por ejemplo gestidon de
empleados especialmente en lo relativo a Convenios, Acuerdos y Pactos
reguladores de las condiciones de trabajo, asi como respecto de circulares e
instrucciones, requisitos y normas dirigidas al conjunto de la Organizaciéon en
materia juridica, econdémica u organizativa) sometidos a su consideracion por el Sr.
Alcalde, los Concejales titulares de Area, las Direcciones Generales, la
Intervencidn, la Tesoreria o por el titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno
Local, sin perjuicio de las competencias asumidas por la Asesoria Juridica.

e Colaboraciéon en la organizacién de la estructura administrativa municipal,
elaborando propuestas para la mejora continua y adaptacion de la misma a las
necesidades cambiantes que presentan las acciones de fomento, policia y servicio
publico locales.

e Velar por la aplicacién transversal de los principios generales por los que se
conduce la gestion publica, tales como la transparencia, la igualdad de trato y no
discriminacion, la objetividad, la seguridad y la proteccion de datos, la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés etc.,
adoptando criterios y coordinando las actuaciones necesarias para su
cumplimiento.

» Tramitar e informar la propuesta de asignacion a los grupos politicos municipales
para gastos de funcionamiento y sus modificaciones.

e Tramitar e informar la propuesta de aprobacion del régimen de dedicaciones y
asistencias, y sus modificaciones.

2. Estructura de la Secretaria General del Pleno:

Para el desempefio de todas las funciones descritas en el punto anterior, la Secretaria
General del Pleno cuenta con dos efectivos:

1. Puesto de Secretario/a General del Pleno.
2. Un puesto de Jefe/a de Negociado.

En el Area denominada “Secretaria General”, que comprende a la Secretaria General del
Pleno, al Organo de Apoyo a la JGL y a la Asesoria Juridica, hay una dotacién de 4 puestos
de Administrativo/ Jefe de Negociado, que se sustituyen entre si en caso de ausencia o
enfermedad, pero so6lo uno se encuentra asignado a la Secretaria General del Pleno.
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3. Composicion y funciones del Pleno, de las Comisiones del Pleno y de la

Junta de Portavoces:

| 3.1. El Pleno. |

LOGRONO es un municipio de gran poblacién que, en cuanto a su organizacién y
funcionamiento, se rige por lo dispuesto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL).

De acuerdo con dicha Ley, el 6rgano de maxima representacién politica de la ciudadania
logronesa en el gobierno municipal es el Pleno, que esta formado por 27 concejales y
concejalas elegidos democraticamente, de entre los cuales se designa al alcalde o
alcaldesa, que ostenta la competencia para presidirlo, si bien puede delegar dicha facultar
en un Concejal/a, tal y como ocurre en nuestro caso.

Durante la legislatura 2023-2027, el Pleno se encuentra constituido por las siguientes
formaciones politicas y con la siguiente representacion:

Resultado Elecciones Municipales
16 2023

14 T
12
10
m PP: 51,85%
mPSOE: 33,33%
m\VOX: 7,41%
X ® Podemos-IU: 3,70%
PR+E: 3,70%
- 2
\ ] .

En cuanto a su distribucion por razéon de sexo, el Pleno comenzé el ejercicio 2024
compuesto por un total de 14 mujeres (51,85%) y 13 hombres (48,15%), pero, como
consecuencia de la formulacion de 2 renuncias, lo ha finalizado compuesto por 15 mujeres
(55,56%) y 12 hombres (44,44%).

N° de Concejales
(e} oo
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Los concejales/as que integran la Corporacion son los siguientes:
Por el PARTIDO POPULAR (PP)

D. Conrado Escobar Lasheras (Alcalde)
D2 Maria Leonor Gonzalez Menorca (Presidenta del Pleno)
D. Miguel Angel Sainz Garcia

D2 M? Celia Sanz Ezquerro

D. Félix Fco. Iglesias Del Valle

D2 Patricia Sainz Campo

D. Javier Martinez Mancho

D. IAigo Alfredo Lopez Araquistain Oserin
D2. Laura Rivas Pérez

D. Jesus Lopez Alonso

D. Angel Andrés Royo

D2 Rosa Maria Fernandez Saiz

D2 Laura Arrieta Perez

D2 Laura Lazaro Trapero

Por el PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

D. Pablo José Hermoso de Mendoza Gonzélez (renuncia efectiva desde el 11.04.2024)
D@ Esmeralda Elena Campos Ledn (renuncia efectiva desde el 11.04.2024)

D. Kilian Cruz Dunne

D? Maria Marrodan Funes

D. Luis Alonso Fernandez

D2 Maria del Carmen Urquia Almazan

D. Ivan Reinares Lopez

D@ Beatriz Nalda Ariza

D. Alvaro Foncea Roman

D2 Eva M? Loza Marin (toma de posesion efectiva desde el 02.05.2024)

D2 Esther Espinosa Martinez (foma de posesion efectiva desde el 02.05.2024)

Por el Partido VOX

D2 Maria Jiménez Alonso
D2 Patricia Gonzalez Lacarra Lépez

Por la Coalicion PODEMOS-IZQUIERDA UNIDA
D2 Amaya Castro Sanchez
Por la Coalicién PARTIDO RIOJANO - ESPANA VACIADA
D. Rubén Antofianzas Blanco
Por otra parte, de conformidad con lo establecido en los articulos 122.3 LBRL y 27 ROP,

el Pleno el Ayuntamiento de Logrofo cuenta con un Secretario General, que lo sera
también de sus Comisiones
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3.1.1. Funciones del Pleno:

En cuanto a las funciones del Pleno, el articulo 123.1 de la LBRL le atribuye las siguientes:

“a) El control y la fiscalizacién de los 6rganos de gobierno.

b) La votacién de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza planteada
por éste, que sera publica y se realizara mediante llamamiento nominal en todo caso y se
regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacién electoral general.

c) La aprobacion y modificacién de los reglamentos de naturaleza organica.

Tendran en todo caso naturaleza organica:

- La regulacion del Pleno.

- La regulacion del Consejo Social de la ciudad.

- La regulacion de la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

- La regulacién de los 6rganos complementarios y de los procedimientos de
participacioén ciudadana.

- La divisiéon del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de los
6rganos de los distritos y de las competencias de sus 6rganos representativos y
participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la
organizacion y las competencias de su administracion ejecutiva.

- La determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal,
entendiendo por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales,
dependientes directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
funciones de coordinacion de las distintas Direcciones generales u o6rganos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la gestion de los servicios
comunes de éstas u otras funciones analogas y las Direcciones Generales u
organos similares que culminen la organizacion administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nimero de cada uno de tales érganos y
establecer niveles complementarios inferiores.

- La regulacion del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econémico
administrativas.

d) La aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término municipal; la creacion o
supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la alteracion de la
capitalidad del municipio y el cambio de denominacion de éste o de aquellas Entidades, y
la adopcién o modificacién de su bandera, ensefia o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participaciéon en organizaciones supramunicipales.

g) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

h) La aprobacién de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la autorizacion
de gastos en las materias de su competencia. Asimismo, aprobara la cuenta general del
ejercicio correspondiente.

i) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la

tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacién previstos en la
legislacion urbanistica.
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J) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como
la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

k) La determinacién de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de
creacion de organismos autébnomos, de entidades publicas empresariales y de sociedades
mercantiles para la gestion de los servicios de competencia municipal, y la aprobacion de
los expedientes de municipalizacion.

) Las facultades de revisiéon de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter
general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en las
materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general, del
Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los 6rganos directivos
municipales.

A) El planteamiento de conflictos de competencia a ofras entidades locales y otras
Administraciones publicas.

o) Acordar la iniciativa prevista en el dltimo inciso del articulo 121.1, para que el municipio
pueda ser incluido en el ambito de aplicacion del titulo X de esta ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.”

3.1.2. Normativa interna:

En relacion a su organizacion y funcionamiento, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 122.3 LBRL, el Pleno del Ayuntamiento de Logrofio y sus Comisiones se rigen por
su propio reglamento organico.

Dicho reglamento (en lo sucesivo, ROP) fue aprobado definitivamente por acuerdo
Plenario de fecha 19 de agosto de 2004, publicado en el BOR n° 143 de fecha 6 de
noviembre de 2004, entrando en vigor el dia 7 de noviembre de ese afo, siendo objeto de
una modificacion acuerdo Plenario de fecha 3 de marzo de 2011, que modificé el Capitulo
| del Titulo VII: Procedimiento de Aprobacion de las Normas, modificacion que fue
publicada en el BOR n° 40, de fecha 28 de marzo de 2011, entrando en vigor el dia 29 de
marzo de 2011.

3.2. Las Comisiones del Pleno.

Las comisiones de Pleno pueden ser clasificadas en permanentes y especiales.

3.21.

Comisiones permanentes.

El Pleno del Ayuntamiento de Logrofio dispone de diferentes comisiones.
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Dichas comisiones pueden tener caracter permanente o especial.

De acuerdo con lo establecido en la LBRL y en el ROP, las comisiones de caracter
permanente son aquellas que constituye el Pleno, a propuesta de la Junta de Portavoces,
para el ejercicio habitual de las siguientes funciones:

a) De estudio, informe y consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la
decision del Pleno

b) De seguimiento de la gestidn del Alcalde y de su Equipo de Gobierno, sin perjuicio
del superior control y fiscalizacién que corresponde al Pleno

c) De caracter resolutorio, cuando ostenten delegacion del Pleno para ello.

Asimismo, es el Pleno el que acuerda el numero de personas integrantes de las comisiones
y su denominacién (en funcion de las decisiones que adopte acerca de la organizacién
municipal en cada mandato), asi como su composicion (en funcion de la representacion
politica que ostenten los grupos en el Pleno).

Para la legislatura 2023-2027, las comisiones permanentes de Pleno se constituyeron
todas ellas con una composicion de 13 concejales/as, siendo las siguientes:

a) Comision Informativa del Pleno.

b) Comisién de Seguimiento de Urbanismo, Espacio Publico y Ciudad Circular.

c) Comision de Seguimiento de Administracién Publica y Participacion.

d) Comision de Seguimiento de Promocién de la Ciudad y Emprendimiento.

e) Comision de Seguimiento de Politica de Familia, Servicios Sociales e Igualdad.

La asistencia se realiza en proporcidén a la representatividad politica en el Pleno de la
Corporacion, en atencion a lo cual el numero de derecho que corresponde a los Grupos
Municipales es el siguiente:

Grupo Popular: 7 miembros
Grupo Socialista: 4 miembros
Grupo Vox: 1 miembro
Grupo Mixto: 1 miembro

La Comision Informativa de Pleno es la Unica competente para informar o dictaminar, con
caracter preceptivo y previo, los asuntos que han de ser sometidos al Pleno de la
Corporacion.

Las otras cuatro comisiones son 6rganos de seguimiento de la gestion del Alcalde y de su
Equipo de Gobierno en los ambitos materiales que las definen, con lo cual se dedican a
revisar y fiscalizar expedientes que ya han sido aprobados por la Junta de Gobierno Local,
por la Alcaldia o por los Concejales Titulares de Area con facultades resolutorias a terceros
delegadas por el Sr. Alcalde o por la Junta de Gobierno Local. Del mismo modo se pueden
formular ruegos y preguntas sobre aspectos relacionados con la gestién municipal.

10
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3.2.2. Comisiones especiales.

Ademas de las comisiones permanentes existen dos comisiones de caracter especial que
han de ser creadas por imperativo legal conforme a la LBRL, que se refiere a la Comisién
Especial de Cuentas y a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

La primera de ellas, de acuerdo con el articulo 116 LBRL, tiene como funcién informar las
cuentas anuales del consistorio. En nuestro caso, se constituyé la Comisién Permanente
de Politica General que actua como Comision Especial de Cuentas.

La segunda, tiene las funciones de supervisar la actividad de la administracion municipal y
de dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las
deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracion.

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones cuenta con una reglamentacion
municipal especifica y, aunque consta que en su momento estuvo en funcionamiento, sin
embargo, no se ha constituido en la presente legislatura ni a esta Secretaria le consta que
lo hiciera en la anterior.

3.3. La Junta de Portavoces.

La Junta de Portavoces, de conformidad con el articulo 31 ROP estara presidida por el/la
Presidente/a del Pleno y asistida por el Secretario General del Pleno.

El derecho de asistencia corresponde a los siguientes:

Presidente del Pleno.

Portavoz del Gobierno Municipal.
Portavoz del Grupo Popular.
Portavoz Grupo Socialista.
Portavoz Grupo Vox.

Portavoz Grupo Mixto.

En cuanto a sus funciones, el articulo 32 ROP dispone las siguientes:

a) Corresponde a la Junta de Portavoces debatir el orden del dia de las sesiones
ordinarias del Pleno.

b) En particular, le corresponden las siguientes funciones:

e Determinar los asuntos incluidos en el orden del dia sobre los que se va a
entablar debate.

e Establecer el orden de intervencion de los Grupos.

e Fijar los tiempos en el debate.

e Asistir al Presidente en la fijacion del orden del dia.

1
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Podra ser tratada por la Junta de Portavoces, ademas, cualquier otra cuestion relacionada
con el funcionamiento de las sesiones del Pleno.

La Junta de Portavoces podra aprobar declaraciones institucionales a iniciativa del
Presidente o de uno 0 mas grupos municipales.

En cuando a la adopcién de acuerdos, el articulo 33 ROP dispone que - cuando proceda -
los adoptara por voto ponderado.

4. Sesiones del Pleno, de las Comisiones de Pleno y de la Junta de
Portavoces:

\ 4.1 Tipos de sesiones: \

Tanto el Pleno como las comisiones funcionan en régimen de sesiones ordinarias y
extraordinarias, pudiendo ser éstas ultimas, ademas, urgentes.

De conformidad con el ROP, las sesiones ordinarias son aquellas que tienen una
periodicidad preestablecida y que se celebran en las fechas y horarios senalados en el
calendario de sesiones previamente aprobado por la Junta de Portavoces.

a) En el caso del Pleno tienen caracter mensual, siendo celebradas, salvo
excepciones, el primer jueves de cada mes a las 10 horas.

b) En el caso de las Comisiones, la Comision Informativa del Pleno celebra sesién
ordinaria el jueves de la semana anterior a la celebracion del Pleno a las 13 horas,
salvo que se produzcan ajustes en el calendario.

c) Las Comisiones de Seguimiento se celebran con caracter quincenal (dos sesiones
mensuales), con sesiones ordinarias los martes y miércoles a las 13 horas, con
excepcion de la primera semana de los meses que comienzan por miércoles.

Por su parte, las sesiones extraordinarias son aquellas que se celebran cuando asi lo
decide la Presidencia del 6érgano colegiado o lo solicita 2 del numero de Concejales/as.

Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias han de convocarse con la
antelacion minima establecida en el ROP. En el caso de las sesiones del Pleno, dicha
antelacién minima es de tres dias habiles; y en el de las comisiones, de dos dias habiles.

Por el contrario, para la convocatoria de las sesiones de caracter extraordinario y
urgente no se exige una antelacion minima, si bien, en estos casos, como primer punto
del orden del dia hay que justificar la urgencia de la sesion y, a continuacién, aprobar dicha
urgencia.

12



2000¢

LHUHA ~
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO s Logrono

4.2 Actividad de las sesiones del Pleno, de las Comisiones de Pleno y de la Junta
de Portavoces:

4.2.1 Datos globales:

En lo que a la actividad se refiere, durante el afio 2024 se han celebrado un total de 169
sesiones, de las cuales 23 corresponden al Pleno, 115 a las Comisiones y 31 a la Junta
de Portavoces, distribuidas del siguiente modo:

Sesiones totales en 2024

120 115
100
80
60
40
20

98

N° de sesiones

N° SESIONES: ORDINARIAS: EXTRA.: 9,47% EXTRAY
169 83,43% URGENTE:
7,10%

EPleno BEComisiones ©DJunta de Portavoces

Se da la circunstancia de que las Comisiones de Seguimiento solamente celebran sesiones
ordinarias, al igual que ocurre con la Junta de Portavoces, correspondiendo todas las
extraordinarias y/o urgentes al Pleno y a la Comision Informativa del Pleno. En atencion a
ello resulta adecuado extraer los datos especificos para cada 6rgano.

Si nos centramos en el Pleno de la Corporacién, podemos observar que dichos
porcentajes se alteran, correspondiendo a las sesiones ordinarias un 52,17% del total:

Sesiones de Pleno

25
2 23
=820
o
‘» 15
?
o 10 3
o 5
Z
0
PLENO
EN° Sesiones: 23 ® Ordinarias: 52,17%
OExtra.: 34,78% B Extra y urgente: 13,04%
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A su vez, el numero y tipologia de las sesiones celebradas en 2024 por las Comisiones
(todas ellas permanentes) han sido las siguientes:

Sesiones de las Comisiones en 2024

N2 de sesiones
R N N W W
U O U1 ©o Uun

=
o

[ N2 Sesiones: 115 [l Ordinarias: 85,22% O Extra.: 6,96% M Extray urgente: 7,82%

No obstante, como las sesiones se las Comisiones de Seguimiento son siempre ordinarias,
resulta apropiado extraer la estadistica individualizada para la Comisién de Pleno, donde
se puede observar que las sesiones ordinarias representan un 41,38% del total:

Sesiones de la Comision de
Pleno

30
25
20
5
10

N° de sesiones

COMISION DE PLENO

B N° Sesiones: 29 B Ordinarias: 41,38%
O Extra.: 27,59% W Extra y urgente: 31,03%
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4.2.2. Estructura de las sesiones e iniciativas tratadas en las mismas:

4.2.2.1. Sesiones del Pleno:

El orden del dia de las sesiones del Pleno, ademas de la lectura y aprobacién del acta de
la sesion anterior, se divide en dos grandes bloques: parte resolutiva y parte de
informacion, impulso y control.

En la parte resolutiva de la sesion se someten a debate y a votacién del Pleno, tras su
estudio e informe por parte de la Comision Informativa del Pleno, los proyectos derivados
de la Junta de Gobierno Local, asi como las propuestas presentadas a iniciativa del
Alcalde, de los Concejales/as delegados/as y, en su caso, de los Grupos municipales.

Dentro del presente apartado se incluyen todos los expedientes administrativos tramitados
en el ambito de la competencia plenaria.

En atencion a lo sefalado, el total de iniciativas tratadas a lo largo del afio 2024 en las
sesiones del Pleno asciende a 152 asuntos ', distribuidos del siguiente modo:

Acuerdos adoptados en la parte
resolutoria

140
120
100
80
60
40
20

138

N° de asuntos

ACUERDOS

Acuerdos
BPARTE RESOLUTIVA 138

EASUNTOS APROBADOS

POR URGENCIA 14

Propuestas ordinarias y urgentes

" No se incluye el tramite de aprobacion de las actas pendientes.
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En la parte de informacién, impulso y control del Pleno se tratan las diferentes
iniciativas de control que presentan los grupos politicos, y que, de conformidad con lo
establecido en el ROP, pueden ser de diferentes tipos:

» Mociones:

Los Grupos Municipales o el Equipo de Gobierno podran presentar Mociones a
través de las cuales formulen propuestas de resolucion al Pleno.

Las podemos definir como propuestas que se someten directamente a
conocimiento del Pleno, bien para que el mismo inste del 6rgano de gobierno
competente la remision de una propuesta de acuerdo sobre materias de
competencia plenaria, bien para que el Pleno delibere y se posicione acerca de un
determinado asunto.

» Comparecencias de las concejales o concejalas con responsabilidades en el
gobierno, y de la Junta de Gobierno:

Los Concejales con responsabilidades de gobierno compareceran ante el Pleno
para informar sobre un asunto determinado de su competencia, bien a peticién
propia, bien a iniciativa de un Grupo Politico o de la quinta parte de los Concejales.
El compareciente podra hacerse acompanar de coordinadores o directores de area.

* Preguntas para su respuesta oral en la sesion del Pleno:

Son aquellas que cualquier integrante de la corporacién, o los grupos, puede
formular para su respuesta oral en la sesién del Pleno sobre un hecho, una
situacion o una informacion; o sobre si el gobierno municipal ha tomado o va a
tomar alguna decision en relacidon con algun asunto; o sobre si va a presentar al
Pleno algun documento; o a informarle sobre algun extremo.

* Ruegos:

Los ruegos son propuestas de actuacién formuladas por los miembros de la
Corporacion dentro del ambito de competencia municipal

e Declaraciones institucionales:

Son mociones suscritas por todos los grupos municipales y que pretenden un
posicionamiento plenario.
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Las iniciativas planteadas por los Grupos Municipales en 2024 han sido las siguientes:

Iniciativas tramitadas

70 66

n 60

©

E50

3 40

£ 30

3 20

o

Z 10

0
INICIATIVAS
Iniciativas

mMOCIONES 66
mPREGUNTAS 41
mRUEGOS 2
© COMPARECENCIAS 5
m INFORMACION DEL 1

EQUIPO DE GOBIERNO
m DECLARACIONES 5

INSTITUCIONALES

Iniciativas de los Grupos Municipales

Por ofra parte, las entidades ciudadanas inscritas en los registros oficiales
correspondientes también pueden efectuar exposiciones ante el Pleno del Ayuntamiento.
Se trata del turno popular (articulo 12 del Reglamento Organico de Participacion

Ciudadana):
El turno popular puede ser de dos tipos:

a) Las exposiciones que se realizan tienen relacién con alguno de los otros puntos del
orden del dia de la sesion en la que se participa.

b) Las exposiciones e iniciativas (denominadas “mociones”) que se presentan versan
sobre cualquier tema del interés de la entidad ciudadana participante, sin que
tengan relacion alguna con alguno de los otros puntos del orden del dia de la

sesion.

Durante el afio 2024, en las sesiones plenarias, se ha realizado un total de 1 turno popular,
que lo fue en la modalidad a), con lo cual no se ve alterado el cémputo sefalado en el

recuento de las iniciativas.
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4.2.2.2. Sesiones de las Comisiones:
El orden del dia de la Comision Informativa del Pleno se divide en tres partes basicas:

a) Aprobacién de las actas pendientes.
b) Parte resolutiva: expedientes sometidos a su dictamen o toma de conocimiento.
c) Parte de control.

En la parte resolutiva de la sesidén se estudian y se dictaminan los asuntos que
posteriormente van a ser sometidos al debate y votacion del Pleno, sometiendo al mismo
los que obtengan un pronunciamiento favorable.

En la parte de control, al igual que en las sesiones del Pleno, se pueden tratar las diferentes
iniciativas de control que presenten los grupos politicos, y que, de acuerdo con lo regulado
en el ROP pueden ser las siguientes:

» Comparecencias de las concejales/as y de los titulares de 6rganos directivos con
responsabilidades en el gobierno.

* Preguntas para su respuesta oral en la sesion.

* Ruegos.

Por su parte, en las Comisiones de Seguimiento, donde se fiscaliza la gestion del Sr.
Alcalde y Equipo de Gobierno en los diferentes ambitos materiales circunscritos a cada
una de ellas, el orden del dia se divide también en tres partes basicas:

a) Aprobacion de las actas pendientes.
b) Parte deliberante: expedientes sometidos a su fiscalizacion, por referencia a

todos los expedientes aprobados en Junta de Gobierno Local en las materias
correspondientes desde la ultima sesion celebrada.

c) Parte de control: ruegos y preguntas relacionados con el contenido material de
la Comisién, que pueden versar sobre cualquier noticia o informacion.

5. Informes de la Secretaria General del Pleno

A la Secretaria General del Pleno le corresponden, conforme al articulo 122.5.e) LBRL, las
siguientes funciones de asesoramiento:

“e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

1.° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus
miembros con antelacion suficiente a la celebracion de la sesién en que el
asunto hubiere de tratarse.

2.° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija
una mayoria especial.
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3.° Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.
4.° Cuando, en el gjercicio de la funcién de control y fiscalizacion de los
organos de gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de
los Concejales”

Atendiendo a lo anterior, el asesoramiento al Pleno v a sus Comisiones es permanente.

En cuanto a los informes escritos, los informes emitidos por el Secretario General del Pleno
pueden ser preceptivos y no preceptivos, en funcion de si se emiten en cumplimiento del
articulo 122.5.e) LBRL o no.

A lo largo del 2024, el Secretario General del Pleno ha emitido un total de 20 informes:

- 12 preceptivos.
- 8 no preceptivos.

La relacién de informes emitidos es la siguiente:

1.

Informe emitido a peticién del Sr. Alcalde, donde se analiza la obligatoriedad de la
presentacion de las declaraciones de bienes y actividades por parte del Personal
Directivo Local y por los funcionarios con Habilitacion Nacional, de fecha 29 de
enero de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
adhesion del Ayuntamiento de Logrofio a la Asociacion de Entidades y Empresas
Municipales de Servicios Funerarios y de Cementerios, de fecha 29 de enero de
2024

Informe preceptivo emitido a peticion del Grupo Socialista (1/4 parte de los
Concejales), en materia de fiscalizacion, para analizar la firma de un contrato entre
el Ayuntamiento de Logrofio y la mercantil Logrono Deporte, S.A.U., a través del
Jefe de Gabinete del Sr. Alcalde, en fecha 15 de febrero de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
modificacion puntual del articulo 3.7.1. de las NN.UU. del PGM (tramite de
aprobacion definitiva), en fecha 15 de febrero de 2024.

Informe preceptivo emitido en el expediente de modificacién del Reglamento del
Consejo Social de la Ciudad de Logrofio, en fecha 18 de marzo de 2024.

Informe-Propuesta de fecha 17 de abril de 2024, referente a diversos aspectos de
la organizacién de las Elecciones al Parlamento Europeo del 9 de Junio de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
aprobacion inicial del expediente de rehabilitacion del Escudo y la Bandera de la
Ciudad de Logrofio, en fecha 18 de abril de 2024.
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Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
aprobacion inicial del expediente de oficializacion del Himno municipal, en fecha 22
de abril de 2024.

Informe preceptivo emitido para el analisis de la adhesién del Ayuntamiento de
Logrofio al Club Excelencia Gestion, en fecha 7 de mayo de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
aprobacion inicial del expediente de rehabilitacion del Escudo y la Bandera de la
Ciudad de Logrofio, en fecha 8 de mayo de 2024 (reelaborado).

Informe donde se analiza la posibilidad de presentar enmiendas por parte de un
Grupo municipal contra el dictamen emitido por la Comision Informativa del Pleno,
emitido en fecha 15 de mayo de 2024.

Informe emitido sobre la posibilidad de captacion de imagenes por parte de los
Concejales durante el debate de las Comisiones Informativas, en fecha 17 de junio
de 2024.

Informe emitido a peticion del Sr. Alcalde, sobre la normativa y procedimiento
aplicables a la inscripcidon de extranjeros en el Padrén Municipal, emitido en fecha
2 de octubre de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
modificacion puntual de los articulos 2.4.7. y 6.2.15 las NN.UU. del PGM (tramite
de aprobacion inicial) sobre la instalaciones de energias renovables, de fecha 28
de octubre de 2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
aprobacion provisional del expediente de rehabilitacion del Escudo y la Bandera de
la Ciudad de Logrono, en fecha 30 de octubre de 2024.

Informe emitido sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién en la
Ordenanza General de Subvenciones, de fecha 12 de noviembre de 2024.

Informe juridico sobre la normativa y procedimiento aplicable a la tramitacién y
sobre la adecuacion del Proyecto de Ordenanza General de Subvenciones a la
normativa general de subvenciones, emitido en fecha 12 de noviembre de 2024.

Informe emitido sobre las enmiendas planteadas por los Grupos municipales frente
al Proyecto de Ordenanza General de Subvenciones, en fecha 26 de noviembre de
2024.

Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en referencia a la
aprobacion inicial del expediente de oficializacion del Himno municipal, en fecha 27
de noviembre de 2024.
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20. Informe preceptivo emitido, a modo de “nota conformidad”, en fecha 12 de

diciembre de 2024, en referencia a la concesion de la Medalla de Oro de la Ciudad
a los ultimos 4 Alcaldes: D. Julio Revuelta Altuna, D. Tomas Santos Munilla, D?
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo y D. Pablo Hermoso de Mendoza Gonzalez.

Unido a lo anterior, cabe sefalar que, durante la sustitucién del puesto de Organo de Apoyo
a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-Secretario, tras la jubilacion de su titular, han
sido suscritos 14 informes de previsiones de ejecucion referentes a los Subproyectos de
los Fondos UE (presentados en el mes de julio a través de la herramienta CoFFEE).

6. Otras funciones realizadas por la Secretaria General del Pleno y aspectos

mas significativos de la gestion realizada durante 2024.

Durante el ejercicio 2024 han sido realizadas otras funciones relevantes, entre las cuales
podemos destacar las siguientes:

1.

La elaboracion de un calendario de sesiones ordinarias para todo el afo, por
referencia al Pleno, a la Comision de Pleno, a la Junta de Portavoces y a las 4
Comisiones de Seguimiento, para facilitar la organizacion y el trabajo corporativo.

La redaccion del nuevo Reglamento Organico del Pleno (de proxima aprobacion),
que se encuentra en fase de debate previo entre los Grupos municipales.

La regularizacion administrativa del Registro de Intereses con la incorporacién al
mismo de las declaraciones de quienes desempefian puestos de Director General
y los reservados a Funcionarios con Habilitacién Nacional, que hasta ahora no las
habian presentado, a pesar de tratarse de una obligacién legal desde 2007.

La asistencia como Secretario al Consejo Social de la Ciudad, que en 2024 ha
celebrado dos sesiones, una ordinaria en fecha 1 de marzo y otra extraordinaria y
urgente en fecha 19 de diciembre.

La organizacién municipal de las Elecciones al Parlamento Europeo del 9 de Junio
de 2024, tarea que se realiza junto a la Concejalia responsable y al Jefe de Seccion
de Estadistica, en colaboracion con la Delegacion del Gobierno en La Rioja.

La sustitucién del puesto de Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local vy al
Concejal-Secretario de la misma, tras la jubilacién de su titular, abarcando el
periodo vacacional durante 3 semanas en junio, asi como el tiempo transcurrido
desde la fecha de jubilacion (producida en fecha 30 de junio) y la efectiva
incorporacion de la nueva titular del puesto (a mediados del mes de septiembre).

Durante este periodo se acumularon las funciones de ambos puestos de trabajo.
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7. La elaboracion de la_Instruccidén n° 1/2024 de la Secretaria General del Pleno,
referente a la: “Confeccion, contenido, tramitacion y presentacion de expedientes
administrativos que deban someterse al Pleno y a la Comision Informativa de
Pleno.”, para garantizar el adecuado desarrollo de las funciones de asesoramiento
legal al Pleno y a la Comisién del Pleno.

8. Laredaccion y tramitacion de la Ordenanza General de Subvenciones.

En dicho expediente han sido emitidos diversos informes y elaboradas tanto la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo como la propuesta de acuerdo para su
aprobacion en el Pleno.

7. Reflexiones acerca de algunos aspectos de la Memoria.

En atencion a los datos reflejados en los apartados precedentes, merece la pena detenerse
en algunos de ellos para realizar unas breves reflexiones:

1. La Secretaria General del Pleno ha asistido a un total de 171 sesiones de érganos
colegiados (incluyendo las dos sesiones del Consejo Social), debiendo proceder a
elaborar el acta de todas ellas, excepto las del Pleno, con lo cual, el nimero de
actas redactadas personalmente en 2024 asciende a 148.

2. Se ha participado en la tramitacion de diversos expedientes plenarios, a nivel de
emision de informe preceptivo, y se ha llevado a cabo una labor de
asesoramiento de diverso tipo cuando le ha sido requerido, bien de forma
escrita o verbal.

3. Del mismo modo, se ha encargado de la tramitacion completa de algunos
expedientes que no le estan expresamente atribuidos a la Secretaria General
del Pleno, como el de la modificaciéon del Reglamento Organico del Consejo Social
o el de la aprobacion de la nueva Ordenanza General de Subvenciones.

4. En cuanto a los asuntos tratados por el Pleno, que por ende han sido revisados
por esta Secretaria, ascienden a 152 (incluidos los urgentes).

La labor de la Secretaria General del Pleno, como asesor del Pleno y de la
Comision de Pleno, comprende la de supervision de los expedientes, para
determinar si estan completos y conclusos y verificar si cumplen la legalidad.

En un principio, quien suscribe traté adaptarse a la forma de trabajo del
Ayuntamiento, pero cuando le llegaban los expedientes, siempre en formato papel
y normalmente el mismo dia en que debia convocarse la Comision de Pleno, en
ocasiones los mismos adolecian de diversos defectos: normalmente sin indice y
desordenados; a veces inconclusos; con documentos firmados a mano; sin
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justificar las propuestas de urgencia, etc., todo lo cual exigia una ingente labor de
comprobacion, ademas de tardia 'y, en ocasiones, poco rigurosa, muy a pesar quien
suscribe, sobre todo en relacion a determinados expedientes complejos o de mayor
dimensién a lo normal.

Como consecuencia de ello, fue emitida la Instruccion n° 1/2024, que trata de dar
claridad a la tramitacion del expediente, desde que finaliza el mismo con la firma de
la propuesta, hasta que se eleva al Pleno para su aprobacion.

En la Instruccion se establecen una serie de exigencias formales para la remision
de los expedientes a la Secretaria General del Pleno y se definen las posibilidades
de actuacién de dicho érgano, que podra proceder a su devolucion al Servicio o
Unidad de procedencia cuando se aprecien inconclusos o adolezcan de algun
defecto sustantivo de procedimiento que impida su tramitacién. Por otro lado, podra
incluir una diligencia en los expedientes y en el acta de la sesién, cuando no cuente
con tiempo suficiente para revisarlo, sefialando que se incluyé por urgencia sin
estar a disposicion de la Secretaria con la antelacion suficiente requerida y, por
tanto, sin tiempo para poder supervisar su contenido previamente.

A juicio de esta Secretaria, la Instruccion contribuye a una mejora en la calidad del
servicio administrativo, en el marco de los principios de legalidad y de seguridad
juridica. La razén legal, légica y funcional de lo expuesto en esta Instruccion radica
en la necesidad de reivindicar el valor de un expediente administrativo bien
tramitado y ordenado, que evite la dispersion y extravio de documentos y facilite la
adopcion de la resolucién final del procedimiento, a la vista de los tramites
preceptivos incorporados al propio expediente, todo ello con pleno respeto a las
funciones reservadas a la Secretaria General del Pleno, cuyo ambito de
responsabilidad queda adecuadamente definido en la Instruccién, mientras que
antes se encontraba en un plano preocupantemente difuso e impreciso.

5. Por ultimo, procede resenar que, a juicio de quien suscribe, la estructura
administrativa de la Secretaria General del Pleno se muestra insuficiente para
realizar con rigurosidad las diversas tareas encomendadas, ya que todos los
asuntos que requieren de cierta especializacion dentro de la Unidad se deben
realizar directa y personalmente por titular del puesto de Secretario General del
Pleno, incluida la redaccion de las actas de las sesiones.

Esta situacién entrafa una dificultad afiadida para asumir y realizar con solvencia
otras tareas complementarias, de tramitacion o asesoramiento, cuando le son
encomendadas.

En Logrofo, en la fecha de firma electronica
EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO,
ANGEL MED'NA Firmado digitalmente por

ANGEL MEDINA MARTINEZ
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